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Изх. номер: КСИ-76
Дата: 10.05.2017 г.

СТАНОВИЩЕ
за осъществен контрол
по чл. 232 от ЗОП

за съответствие с изискванията на ЗОП на проектите на документи

по чл. 232, ал. 3, т. 1 и ал. 5 ЗОП (І етап)

РАЗДЕЛ І

Процедура

	ИН на регистрационната форма от ССИ
	20170420-00645-0019

	Възложител:
	Община Ветово

	Вид на възложителя:
	 FORMCHECKBOX 

публичен (чл. 5, ал. 2, т. 1-17 и ал. 3 ЗОП)

секторен (чл. 5, ал. 4,т. 1-3 ЗОП) 

	Вид на процедурата
	
Открита


Ограничена 


Състезателна процедура с договаряне


Договаряне с предварителна покана за участие


Състезателен диалог


Партньорство за иновации


Договаряне без предварително обявление


Договаряне без предварителна покана за участие


Конкурс за проект


Публично състезание


Пряко договаряне

	Обект на поръчката:
	
Строителство


Доставки

 FORMCHECKBOX 

Услуги


Услуги по Приложение № 2

	Предмет на поръчката:
	„Почистване на замърсени с отпадъци терени на територията на община Ветово“

	Обособени позиции:
	 FORMCHECKBOX 

Да                                   Брой: 2

Не

	Срок за изпълнение:
	31.12.2017 г.

	Прогнозна стойност на поръчката в лв. без ДДС:
	87 067 лв.

	Финансиране:
	 FORMCHECKBOX 

Изцяло от националния бюджет


Изцяло или частично със средства от ЕС


Друго: 

	Критерий за възлагане на поръчката:
	 FORMCHECKBOX 

Най-ниска цена


Ниво на разходите


Оптимално съотношение качество/цена

	Коментари и други бележки:




РАЗДЕЛ ІІ

Проверени документи

	Проверката обхваща следните документи:

1. Проекта на решение за откриване на процедурата
2. Проекта на обявление, с което се оповестява откриването на процедурата

3. Проекта на техническа спецификация

	Всички документи, подлежащи на контрол, са получени в АОП
	 FORMCHECKBOX 
 Да        Не                            

	Всички документи, подлежащи на контрол, са изпратени по предвидения ред 
	 FORMCHECKBOX 
 Да        Не

	Коментари и други бележки:




РАЗДЕЛ ІІІ

Резултати от контрола

ІІІ.1) Проект на решение за откриване на процедурата

	Констатации и препоръки:

1. В поле VII.3) е записано „Жалба може да се подава в срока по чл. 196 във връзка с чл. 197 от ЗОП“. Записът не е коректен. В разглежданото поле следва да се укаже в какви срокове може да се обжалва решението за откриване на конкретната процедура, в случая „публично състезание”. Коректната препратка е чл. 197, ал. 1, т. 4 от ЗОП. Препоръчваме редакция. 

Констатацията е валидна и по отношение на поле VI.4.3) от обявлението за обществена поръчка.
2. В раздел VІ е отбелязано, че с решението за откриване на процедурата се одобрява обявлението, с което се оповестява откриването на процедурата. В случая е налице  техническа спецификация, с оглед на което препоръчваме да се отбележи и „документацията“ (вж. чл. 22, ал. 2 и чл. 31, ал. 1 ЗОП).
3. В поле VIII.2) на решението за откриване на процедурата е посочено, че лицето, издало акта, е заместник-кмет на община Ветово. Съгласно чл. 7, ал. 1 ЗОП възложителят може да определи длъжностно лице, което да организира и/или да възлага обществени поръчки. При отсъствие на възложителя правомощията му, свързани с възлагане на обществени поръчки, се изпълняват от лицето, което го замества съгласно нормативен, административен или друг акт, който определя представителството на възложителя (чл. 7, ал. 2 ЗОП). В конкретния случай не е посочен актът, съгласно който лицето има право да възлага обществени поръчки от името на възложителя. Препоръчваме допълване.


ІІІ.2) Проект на обявление за обществена поръчка
	Възлагащ орган

	Констатации и препоръки:

1. В поле I.1) при изписване на пощенския адрес е допусната техническа грешка в посочването на NUTS кода на държавата. Грешката следва да бъде отстранена.
2. В поле I.3) като електронен адрес, на който е осигурен пълен достъп до документацията, е повторен адресът на профила на купувача. При откриване на процедурата в поле I.3) възложителят следва да укаже адрес, който директно да препраща към самостоятелния раздел в профила на купувача, съдържащ документите и информацията за конкретната поръчка (чл. 32, ал. 1 и ал. 2 и чл. 42, ал. 2, т. 2 и 3 ЗОП).


	Предмет 

	Констатации и препоръки:
1. В полета II.2.2) и за двете обособени позиции възложителят е описал възлаганата услуга чрез CPV код 90500000 – Услуги, свързани с битови остатъци и отпадъци (същият код е използван и в поле II.1.2. за описание на поръчката като цяло). Препоръчваме да се посочат и допълнителни кодове за обособените позиции, даващи по-голяма представа за обхвата на предмета на поръчката, напр. 90524400 – Услуги по събиране, извозване и отстраняване на отпадъци или др.
2. В поле II.2.4) за двете обособени позиции са описани дейностите от обхвата на възлаганата услуга. Доколкото част от тях касае почистване на съществуващи стари сметища, препоръчваме да се посочат данни относно състоянието на тези сметища, вкл. количествени параметри, напр. обща площ (чл. 46, ал. 2 ЗОП и Приложение № 19, т. 3 ЗОП).


	 Годност (правоспособност) за упражняване на професионална дейност 

	Констатации и препоръки:

В поле ІІІ.1.1) за обособена позиция № 1 е поставено изискване участниците да притежават валидно разрешително от РИОСВ за извършване на дейности по транспортиране на отпадъци, издадено по реда на чл. 35, ал. 3 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО). За чуждестранните участници е допуснато да са вписани в аналогични регистри, съгласно тяхното законодателство. За доказване на условието от участника, определен за изпълнител, отново е допуснато, ако той е чуждестранно лице да представи еквивалентни документи. Следва да се има предвид, че при сключването на договор избраният за изпълнител следва да представи документ, с който да докаже, че има право да изпълнява дейности по транспортиране на отпадъци съгласно нормативната уредба в страната, вкл. че е извършил съответната регистрация, ако е необходимо (вж. чл. 112, ал. 1, т. 4 ЗОП). Препоръчваме прецизиране.


	Технически и професионални възможности

	Констатации и препоръки:

1. В поле III.1.3), т. 1, е поставено изискване за изпълнени „услуги, идентични или сходни с предмета и обема на обособената позиция“. Пояснено е разбирането на възложителя за сходен предмет, но липсва пояснение за идентичен и сходен обем. Същевременно като изисквано минимално ниво възложителят е записал, че участникът следва да е изпълнил „минимум две услуги, идентични или сходни с предмета и обема на обособената позиция на обща стойност минимум 70 000 лв. …“ Може да се заключи, че възложителят е обвързал обема със стойността на услугата. Съгласно чл. 63, ал. 1, т. 1, б. „б“ ЗОП възложителят може да изисква от участника да е изпълнил дейности с предмет и обем, идентични или сходни с тези на поръчката. Стойността на извършената услуга не е гаранция за качественото й изпълнение и не доказва опита на участника. Освен това условието за доказване на 2 изпълнени услуги може да се разглежда като ограничително, ако възложителят не разполага с аргументи, че реализирането на една услуга не е достатъчен опит за изпълнителя на възлагания договор (вж. чл. 63, ал. 1, т. 1, б. а ЗОП). Препоръчваме изискването за опит да се обвърже с изпълнен обем сходни дейности/услуги, вместо с техния брой и стойност.
2. В поле III.1.3) липсва информация относно документите, с които се доказва съответствие с поставените критерии за подбор на техническите и професионалните способности на участниците, съгласно чл. 59, ал. 5 ЗОП. Независимо че участниците декларират съответствие с критериите за подбор чрез представяне на ЕЕДОП, възложителят е длъжен да укаже предварително какви документи приема за доказването им при условията на чл. 67, ал. 5 и 6 ЗОП (вж. чл. 59, ал. 5 ЗОП). Препоръчваме допълване.


	 Условия във връзка с поръчката

	Констатации и препоръки: 
В поле III.2.2) е записано, че „гаранцията за изпълнение на договора е в размер на 1% (един процент) от прогнозната стойност на договора...“, като са посочени и конкретни стойности в лева. Съгласно чл. 111, ал. 2 ЗОП гаранцията за изпълнение се определя като процент от стойността на договора. Препоръчваме редакция.


	Допълнителна информация

	Констатации и препоръки: 
В поле VI.3), т. 2.2 е цитирана непълно разпоредбата на чл. 54, ал. 1, т. 2 ЗОП. Препоръчваме допълване.


РАЗДЕЛ IV

Допълнителна информация

	1. Становището касае съответствието на представените в АОП проекти на документи с изискванията на ЗОП. Преценката за съответствие с други нормативни актове е извън правомощията на Агенцията и следва да се направи от възложителя.
2. На Портала за обществени поръчки, в тематична област „Образци и списъци“, са публикувани одобрени стандартизирани проекти на договори и стандартизирани клаузи на договори. Съгласно чл. 231 от ЗОП възложителят е длъжен да ги прилага, освен когато естеството на поръчката не позволява това. Неприлагането на стандартизираните изисквания и документите се мотивира писмено в досието на обществената поръчка.


                                      ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР: Подпис (не се чете)
МИГЛЕНА ПАВЛОВА

Вярно с оригинала, 

подписан на хартия

София – 1000
 тел.: (02) 9859 71 50
 aop@aop.bg 
ул. ”Леге” № 4
факс: (02) 9859 71 52
www.aop.bg 
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